EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR SEVERIANO JOSE
COSTANDRADE DE AGUIAR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, PALMAS -TO.

PROCESSO ORIGINARIO N 5340/2019
PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS
EXERCICIO DE 2018

MUNICIPIO DE PARANA

FABRICIO VIANA CAMELO CONCEICAO, Ex-Prefeito
do Municipio de Parand, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com espeque no art. no art. 59 e seguintes da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins c¢/c art. 34 inciso I e art. 244 e
seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, por intermédio de seu

PROCURADOR (procuragao anexa) interpor o competente;

PEDIDO DE REEXAME

Em desfavor do PARECER PREVIO N¢ 69/2021 - TCE/TO
- SEGUNDA CAMARA, no qual este E. Tribunal RECOMENDOU A
REJEICAO DA PRESTACAO CONTAS ANUAL CONSOLIDADA DO
EXERCICIO 2018 DO MUNICIPIO DE PARANA, para tanto, seguem
fundamentos de fato e direito:
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EXCELENTISSIMOS SENHORES CONSELHEIROS

EGREGIO TRIBUNAL

RAZOES DO RECURSO

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Egrégia Camara Julgadora dessa emérita Corte de Contas,
houve por bem considerar as razoes e fundamentagoes contidas no Voto do
Excelentissimo Conselheiro Relator, para manifestacao e entendimento pela
REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Parana relativas

ao exercicio de 2018.
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Dessa forma, o Parecer Prévio na prestacao de contas foi

exarado dando conta de possiveis irregularidades capazes de ensejar a rejeicao

das contas, eis:

8.1. Recomendar REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Parana - TO,
referentes ao exercicio financeiro de 2018, gestao do
Senhor Fabricio Viana Camelo Conceicao, Prefeito a
época, nos termos dos artigos 1°inciso I; 10, Il e 103 da
Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento
Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo,

em razao de:

a) O Municipio evidencia saldo na conta "Créditos por
Danos ao Patrimonio”, podendo indicar se tratar de
valores realizaveis provenientes de direitos oriundos
de danos ao patrimdnio apurados em sindicancia,
prestagao de contas, tomadas de contas ou processos
judiciais e outros. Conforme evidenciado no Quadro
19 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$
226.989,82 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao
Patrim6nio, no entanto, ao analisar as Notas
Explicativas da entidade nao encontramos as
informacgoes solicitadas pela IN TCE/TO n® 04/2016,

item 7.1.3.2 do Relatdrio de Analise;
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b) Quanto ao registro contdbil das obrigacdes com
Precatorio, o Municipio ndo apresentou saldos na
contabilidade, contudo, a informacao oriunda do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, apresenta
o valor de R$ 548.242,52 evidenciando auséncia de
consonancia da contabilidade com a realidade do
patrimonio do Municipio, bem como, apresentou uma
declaracdo atestando ndo possuir precatorios
constituidos, em desacordo com o Item 2.2 da IN
TCE/TO n° 02/2013, item 7.2.3.2 do Relatorio de

Analise;

c) Inconsisténcias nos registros das VariagOes
Patrimoniais Diminutivas relativas a pessoal e
encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, Instru¢ao Normativa

TCE/TO n® 02/2013, item 9.3 do Relatdrio de Analise;

d) O Municipio nao alcangou a meta prevista no IDEB
- Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, em
2017, em desconformidade ao Plano Nacional de

Educacao — PNE, item 10.1 do Relatorio de Analise;
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2- DA TEMPESTIVIDADE E DA MEDIDA

Conforme dispoe o art. 60 da Lei Estadual n® 1.284/2001, o
Pedido de Reexame podera ser formulado dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacao do Parecer Prévio no orgao oficial de imprensa do

Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

Segundo dispoe o art. 34, I, do Regimento Interno do TCE-
TO, e art. 60 da Lei Estadual n® 1.284/2001, o Pedido de Reexame podera ser
formulado dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacao do
Parecer Prévio no 6rgao oficial de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do

Estado.

A medida proposta — PEDIDO DE REEXAME - é propria,
porquanto a matéria em apreciacao junto a esta Corte de Contas é da
competéncia do Tribunal Pleno como reza o art. 59 da Lei Estadual n®
1.284/2001, sendo tempestiva, posto que dentro do prazo estabelecido no art. 60
do supracitado diploma legal, que € de 30 dias contados a partir da publicacao

da decisao no Boletim oficial desta Corte de Contas.

O Parecer Prévio recorrido foi disponibilizado no dia 10 de

novembro de 2021, por meio do boletim oficial N° 2889 dessa Corte de Contas.

Como determina a Lei n® 11.419/2006, a contagem dos
prazos processuais tera inicio no primeiro dia ttil seguinte ao considerado como

data de publicagao do Didrio Eletronico.
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Desse modo, a edi¢ao disponibilizada n°. 2889 do Boletim
Oficial no site do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE, no dia 10
de novembro de 2021 constara como publicada no dia 11/11/2021, primeiro dia
util subsequente, abrindo a contagem de prazos a partir do dia 12/11/2021, sexta

feira.

Vale dizer, a partir da vigéncia do Novo Cddigo de Processo
Civil, tornou-se obrigatdria aplicacao de suas disposi¢oes, de forma supletiva e
subsidiaria em processos administrativos, como dispoe o art. 15: Na auséncia de
normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigoes
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente. (sem destaque no

original).

Com advento do novo cddigo de processo civil, os prazos
correm em dias uteis, nos termos do art. 219 do mencionado cddigo

instrumental civil.

Portanto, o prazo comegou novamente a fluir em 12 de
novembro de 2021 com término em 26/01/2022, nao decorre outro

entendimento, o presente recurso € tempestivo.

3- DA LEGITIMIDADE
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O peticiondrio é o ex-prefeito Municipio de Parana/TO
responsavel pelo exercicio 2018, sendo, nos termos do art. 245 do RI/TCE/TO c/c

art. 60 da LOA/TCE/TO, legitimada a propor o pedido de reexame, veja-se:

Art. 245 - O responsavel e o interessado tém legitimidade

para interporem o pedido de reexame. (RI/TCE/TO).

Art. 60. O pedido de reexame podera ser formulado,
somente uma vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo do Parecer Prévio no orgao oficial

de imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

Provada, portanto, a legitimidade ativa.

4- DA PRIORIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

Consoante art. 59 da LOA/TCE/TO acima transcrito c/c arts.
249 e 250 do Regimento Interno desta Corte, o Pedido de Reexame tem

prioridade de tramitacao, bem como efeito suspensivo, sendao vejamos:

Art. 249 - O pedido de reexame tera prioridade sobre os

demais processos.

Art. 250 - O recurso de que trata esta secao tera efeito

suspensivo.

7|Pagina




Isto posto, requer nos termos dos artigos 249 e 250 do
RI/TCE/TO, o recebimento do presente recurso em seu efeito suspensivo, bem

como com prioridade de tramitagao.

5- DAS RAZOES EFETIVAMENTE MERITORIAS

Nos autos em epigrafe, a Segunda Camara dessa Corte de
Contas houve por bem emitir parecer prévio pela rejeicao das contas anuais
consolidadas do Municipio de Parana, referente ao exercicio financeiro de 2018,
em razao de duas irregularidades detectadas, e nao sanada, constantes do voto
do relator e voto divergente a proposito das quais apresentaremos nossas

ponderagoes, na perspectiva de retificar o teor do parecer prévio ora combatido.
As tnicas ocorréncias que serviram de suporte ao
julgamento pela rejeicao das contas, sao passiveis de reanalise e ressalva,

conforme passaremos a demonstrar; vejamos:

a) O Municipio evidencia saldo na conta "Créditos por Danos ao Patrimo6nio",

podendo indicar se tratar de valores realizdveis provenientes de direitos
oriundos de danos ao patrimonio apurados em sindicancia, prestagcao de contas,

tomadas de contas ou processos judiciais e outros. Conforme evidenciado no

Quadro 19 - Ativo Circulante, observa-se o valor de R$ 226.989,82 na conta

1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimdnio, no entanto, ao analisar as Notas

Explicativas da entidade nao encontramos as informagdes solicitadas pela IN

TCE/TO n° 04/2016, item 7.1.3.2 do Relatorio de Analise;
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QUANTO A IMPROPRIEDADE CONSTATE NA LETRA
“a” DO PARECER PREVIO, A PRETENSAO INICIAL E SUPRIR A FALHA
COMETIDA POR PARTE DA PROFISSIONAL CONTADORA QUE
DEIXOU DE EVIDENCIAR INFORMACOES NA NOTA EXPLICATIVA NO
TOCANTE AO REGISTRO CONTABIL NA CONTA CREDITOS POR
DANOS AO PATRIMONIO, JA QUE HOUVE RECUPERACAO DE
VALORES NO ANO DE 2018, POIS EM 31.12.2018 O SALDO NESTA
CONTA ERA DE R$ 226.989,82, SENDO QUE O SALDO ADVINDO DA
GESTAO ANTERIOR ERA DE R$ 245.538,92, PORTANTO, COMPROVA-

SE QUE A QUANTIA DE R$ 18.549,10 FOI RECUPERADA EM NOSSA

GESTAO.

Pois bem. Cumpre ressaltar que esse registro no ativo
realizavel na conta CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO na soma de R$
245.538,92 advém de gestOes anteriores, e trata-se de valores que até a data de
protocolizagao das Contas Consolidadas de 2018 em 10.04. 2019, nao se conhecia
a origem desse registro, NA SUA TOTALIDADE, ou seja, a qual gestor imputar-
seia a responsabilidade originaria. DIGO ISTO EXCELENCIA,
CONSIDERANDO QUE O SALDO/ REGISTRO NA CONTA CREDITOS

POR DANOS AO PATRIMONIO TEM HISTORICO DESDE O EXERCICIO

DE 2013 (gestao anterior) DE MODO QUE A RESPONSABILIDADE PELO

REGISTRO E DE CADA GESTOR EM SEU MANDATO, NO ENTANTO, A
DIFICULDADE RESIDE EM SE AFERIR A QUEM ESSE EX-GESTOR
IMPUTOU/RESPONSABILIZOU AQUELA QUANTIA RELATIVA AO
REGISTRO NA CONTA CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO FEITO A
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EPOCA. Digo isto, considerando o histérico dos registros contabeis (BALANGO
PATRIMONIAL) na gestao do ex-prefeito os quais destacamos abaixo, e

anexamos neste instrumento de defesa. DOC.01

BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Codigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2016 / Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
BALANGO PATRIMONIAL
ATIVO
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patriménio 24553892 93.379,04
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depdsitos Restituiveis a Valores Vinculados 0,00 0,00
1.1.3.6.0.00.00.00.00.0000 Divida Ativa ndo Tributaria - Demais Créditos 0,00 0,00

BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Coédigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2015 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
BALANGCO PATRIMONIAL
ATIVO
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patriménio (F) 93.379,04 47.84428
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patrimdnio (P) 0,00 0,00
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depasitos Restituiveis a Valores Vinculados 0,00 0,00
1.1.3.6.0.00.00.00.00.0000 Divida Ativa ndo Tributaria - Demais Créditos 0,00 0,00

BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Codigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91
Remessa: Exercicio de 2014 / Balanco Consolidado

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO — ANTERIOR CONTA CONTABIL
1.1.3.3.0.00.00.00.00.0000 Creattos 3 Recaber por Descentrallzagdo da Prestagdo de Servigos Pablico 0,00 0,00
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Creditos por Danoe a0 Patrimdnio (F) 4784428 S4p4 s
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Creditos por Danoe 30 Patrimdnio (P) 0.00
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BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Cddigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91
Remessa: Exercicio de 2013 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14

BALANGCO PATRIMONIAL

ATIVO

EXERCICIO EXERCICIO
CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO ATUAL CONTA CONTABIL
11.330.0000.00.00.0000 | Crégios 3 Receber por Descentralzagdo da Prestagdo de Senigos Plbico 0,00
1.1.340.00.00.00.00.0000 | Crédios por Danos a0 Pariménio 545454
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depdshios Restifulvels a Valoras Vincuados 0,00

NAO QUEREMOS COM ISSO ALEGAR QUE EM NOSSA
GESTAO (2017/2020) FICAMOS INERTES COM RELACAO AS MEDIDAS PRA
RECUPERACAO DESSAS QUANTIAS, PROVA DISSO E QUE NO BALANCO
PATRIMONIAL DE 2017 O SALDO DA CONTA CREDITOS POR DANOS AO

PATRIMONIO QUE 31.12.2016 ERA DE R$ 245.538,92 (SALDO_DEIXADO

PELO EX-PREFEITQO) PASSOU A SER DE R$ 225.425,77, REVELANDO,

ASSIM, QUE EM NOSSA GESTAO RECUPERAMOS A QUANTIA DE R$
18.549,10 (245.538,92 —225.425,7).

Para que passamos compreender as anotagdes acima
destacamos os registros contabeis dos BALANCOS PATRIMONIAL
CONSOLIDADO DE 2016, 2017 e 2018, a fim comprovar que as medidas
administrativas foram tomadas de modo que restou RECUPERADO A

QUANTIA DE R$ 18.549,10 inscrita anteriormente na conta CREDITOS POR

DANOS AO PATRIMONIO. Anexamos cépias dos referidos balangos. DOC.02
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Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Cédigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2018 / Balango Consolidado

Lei 4.320/64 - ANEXO 14

BALANGO PATRIMONIAL
ATIVO
CONTA CONTABIL ESPECIF[CA(;RO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patriménio 226.989 82 22542517
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Codigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2017 / Balanco Consolidado

Lei 4.320/64 - ANEXO 14

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO

EXERCICIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patrimdnio

1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

254057

0,00

24553892
0,00

BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Coédigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2016 / Balanco Consolidado

Lei 4.320/64 - ANEXO 14

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000 Créditos por Danos ao Patrimnio 245538 92 93.379,04
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 Depésitos Restituiveis a Valores Vinculados 0,00 0,00

OBSERVE EXCELENCIA QUE DO MONTANTE DE R$
245.538,92 ADVINDO DE 2016 FOI RECUPERADO O VALOR DE R$ 18.549,10,

ISTO PORQUE TODAS AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS VISANDO A

SUA RECUPERACAO FORAM TOMADAS NO ANO DE 2018, E RESTOU

CONTABILIZADO NO BALANCO PATRIMONIAL DE 2018 APENAS O
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SALDO DE R$ 226.989,82, REMANESCENTE DA GESTAO ANTERIOR,
QUE COMO DITO ANTERIORMENTE, NAO CONSEGUIMOS
IDENTIFICAR O RESPONSAVEL PELO POSSIVEL DANO. Outra situacio
que contribui foi que O_EX-GESTOR NAO PROCEDEU COM A

TRANSICAO DE GOVERNO NO FINAL DE SEU MANDATO, POR ISSO

NAO NOS REPASSOU NENHUM DOCUMENTO COMPROBATORIO

DESSE REGISTRO CONTABIL.

NO MUNICIPIO DE PARANA NAO OCORREU UMA
REGULAR TRANSICAO DE GOVERNO (2016/2017), de modo que assumimos

a gestdo do Municipio com varias pendéncias. A época o ex-gestor ateve-se

simplesmente a compor tal a comissao de transi¢ao, sem, contudo,
disponibilizar documentos e relatorios para que pudesse ocorrer uma regular
transicdio de governo, consequentemente, os trabalhos realizados pelos
membros da nossa comissdo ficaram comprometidos. SITUACAO COMO
ESTA DE VALORES INSCRITOS CONTA CONTABIL CREDITOS POR
DANOS AO PATRIMONIO, RESTOU SEM NENHUM DOCUMENTO
ADVINDO DA GESTAO ANTERIOR PARA QUE PUDESSEMOS CONFERIR
A ORIGEM DA QUANTIA DE R$ 245.425,77.

COMO DITO ANTES, A DIFICULDADE ESTA EM
OBTER INFORMACOES COM OS EX-GESTORES (PREFEITO E
PRESIDENTE DE FUNDOS) A RESPEITO DOS REFERIDOS REGISTROS,

mas aos poucos conseguimos obter éxito na recuperacao dessas quantias.
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Por outro lado, é essencial salientar que os valores
registrados em CREDITOS A RECEBER (ATIVO REALIZAVEL) MESMO
QUE ADVINDOS DE GESTOES ANTERIORES, E NAO RECUPERADOS (R$
226.989,82) sao obrigatoriamente constituintes do ATIVO FINANCEIRO, com

ordena a lei 4.320/64, em seu artigo 105, in verbis:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

III — O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e

VALORES REALIZAVEIS independentemente de

autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios. (o grifo

€ nosso).

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagaio ou alienagao dependa de
autorizagao legislativa.

§ 32 O Passivo Financeiro compreendera “as dividas
fundadas e outras” pagamento independa de autorizagao
orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa

para amortizagao ou resgate.
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§ 52 Nas contas de compensacao serao registrados os bens,

valores, obrigacOes e situagoes nao compreendidas nos

paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,

possam vir a afetar o patrimonio.

NESTA MESMA LINHA DE ENTENDIMENTO O

PROPRIO RELATORIO DE ANALISE FAZ ANOTACOES QUE CONFIRMA A

CLASSIFICACAO DO ATIVO FINANCEIRO (CIRCULANTE), VEJAMOS:

7.1.1. Ativo Circulante

a) Sao classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes critérios: (i) estiverem
disponiveis para realizacdo imediata; ou (ii) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apés a
data das demonstracdes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Municipio de Parana compreende Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto
Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estoques. Sua composicao, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 19 - Ativo Circulante

-

-

-t

-

-h

-

-t

-t

- -

CONTA CONTABIL

1.0.0.0.00.00.00.00.0000

1.1.0.0.00.00.00.00.0000

1.1.0.0.00.00.00.00.0000

1.1.0.0.00.00.00.00.0000

1.2.5.0.00.00.00.00.0000

1.3.0.0.00.00.00.00.0000

1.3.4.0.00.00.00.00.0000

1.3.8.0.00.00.00.00.0000

1.5.0.0.00.00.00.00.0000
1.9.0.0.00.00.00.00.0000

ESPECIFICAGAO

ATIVO
CIRCULANTE
Caixa e
Equivaléncia de
Caixa
Caixa e
Equivalentes de
Caixa
Créditos a
Curto Prazo
Divida
Ativa Tributaria
Demais
Créditos e Valores a
Curto Prazo

Creditos
por Danos ao
Patriménio

Outros

Créditos a Receber
e Valores a Curto
Prazo
Estoques

Variacdes
Patrimoniais
Diminutivas Pagas
Antecipadamente

VALOR

3.442.716,41

1.855.125,43

1.855.125,43

1.028.468,67

1.028.468,67

232.283,61

226.989,82

5.293,79

326.763,70
75,00

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio de 2018
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Assim sendo resta comprovado que os CREDITOS
REALIZAVEIS (A RECEBER) foram objeto de registro contébil EM 2018, em

obediéncia aos principios que regem a ciéncia contabil, e por outro lado a

contadora MESMO OQUE DESCONHECESSE A ORIGEM DESSES

VALORES nao poderia deixar de registra-los sob pena de ferir a lei, haja vista

que o artigo 93, da Lei. 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboracao e CONTROLE dos or¢camentos e balangos da Uniao,

dos Estados, dos MUNICIPIOS e do Distrito Federal, ORDENA, de maneira

taxativa, em seu caput, que ocorrendo SITUACAO NAO COMPREENDIDA
na execucao orcamentaria a mesma DEVE SER OBJETO DE REGISTRO e

individuacao pela contabilidade. Vejamos o referido dispositivo legal:

Art. 93. Todas as operacoes de que resultem débitos e
créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execucao orcamentaria, serdo também objeto de registro,

individuacao e controle contabil. (o grifo é nosso).

Consolidando ainda mais o entendimento aqui sustentado,
esta Corte de Contas possui o entendimento, consubstanciado em diversos
julgados, no sentido de que a auséncia de medidas administrativas de
recuperacao daqueles valores CONTABILIZADOS COMO CREDITOS POR
DANOS AO PATRIMONIO pode ser objeto de ressalvas. Vejamos:

PARECER PREVIO N° 88/2017, 1* Camara — TCE/TO

1. Processo n%: 5461/2016
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2. Classe de Assunto: 4 — Prestacao de Contas 2.1. Assunto:
2 — Prestacao de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Sebastidao de Lima Oliveira — prefeito a
época (CPF n° 084.959.711-00) 4. Ente: Municipio de
Tupirama — TO 5. Orgao: Prefeitura Municipal de Tupirama
6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA
COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Oziel
Pereira dos Santos 8. Procurador constituido nos autos: Nao

atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE TUPIRAMA. EXERCICIO DE
2015. CONTAS CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO. DIVERGENCIAS
CONTABEIS PASSIVEIS DE RESSALVAS.

9.2. Ressalvas:

1. divergéncia no valor de R$ 27.639,35 entre o saldo
anterior registrado no Demonstrativo do Passivo Financeiro
com o e da Divida Flutuante (Item 4.2. do relatério);

3. as despesas com manutencao e desenvolvimento da
educagao basica- FUNDEB de R$ 936.340,60, ultrapassaram
as receitas recebidas de R$ 782.727,01 no exercicio, em R$
153.627,59 (Item 6.4 do Relatorio);

4. na conta contabil “Créditos por Danos ao Patrimonio”

evidencia saldo no valor R$ 44.387,02, com indicios de

17|Pagina




irregularidade que devem ser apresentadas as medidas de
cobranca e/ou regularizacao por parte da administracao
(quadro 40); 9.3. Recomende o acolhimento das
recomendacoOes descritas no item 11 do Relatorio Técnico n®

137/2017, acrescidas daquelas inseridas neste Voto.

PARECER PREVIO TCE/TO N° 90/2017 2* Camara

1. Processo n®: 5448/2016

2. Classe de Assunto: 04 — Prestacao de Contas. 2.1. Assunto:
02 - Prestagao de Contas Consolidadas — Exercicio de 2015.
3. Representado: Otoniel Andrade Costa— Prefeito. CPF:
220.026.851-34

4. Orgao: Municipio de Porto Nacional/TO.

5. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes

6. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto
Fernando C. B. Malafaia.

7. Rep. do MP: Procuradora de Contas Raquel M. S. D
Almeida.

8. Advogado: Nao Consta

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE PORTO
NACIONAL/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E
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PATRIMONIAL. RESSALVAS. DETERMINACOES.
PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL.

II. Ressalvas:

a) Divergéncia entre as colunas de previsao atualizada da
receita de R$ 148.419.249,00 e a dotacdao atualizada da
despesa de R$ 148.363.249,00 (Item 10.7.3);

b) Saldo na conta “Créditos por Danos ao Patrimo6nio” no

valor de R$ 6.562.201,98 (Item 10.13.9);

¢) Nao houve consonancia no Balanco Financeiro entre o
valor total dos ingressos de R$ 151.020.113,91, com o total
dos dispéndios que apresentou saldo de R$ 150.870.213,46,
registrando uma diferenga de R$ 149.900,45 (Item 10.12.3).

Feitas estas consideragdes e comprovado que as medidas

administrativas foram tomadas nos termos exigidos pela Corte de Contas,

pedimos acatamento.

b) Quanto ao registro contabil das obrigacdes com Precatdrio, 0 Municipio

nao apresentou saldos na contabilidade, contudo, a informacdo oriunda do

Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, apresenta o valor de R$ 548.242,52

evidenciando auséncia de consonancia da contabilidade com a realidade do

patrimonio do Municipio, bem como, apresentou uma declaracao atestando

nio possuir precatorios constituidos, em desacordo com o Item 2.2 da IN

TCE/TO n® 02/2013, item 7.2.3.2 do Relatorio de Analise;
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NESSE CASO, DISSENTIMOS DAS ANOTACOES NA

LETRA “b” DO PARECER PREVIO, POIS A CONTABILIDADE MUNICIPAL

REGISTROU SALDO REFERENTE A DIVIDA COM PRECATORIOS EM

31.1202018.

Como é do inarredavel conhecimento de Vossa Exceléncia

o valor da DIVIDA COM PRECATORIOS, por forca das normas contabeis,

integra o SALDO DA DIVIDA FUNDADA (passivo nao-circulante) DO

MUNICIPIO EM 31.12.2018. Vejamos:

BALANCO PATRIMONIAL

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA

Cédigo Unidade Gestora:

01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2018 / Balango Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 14
PASSIVO
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO CIRCULANTE 692.474,71 1.556.991,54
2.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto 3.520,80 676.696,89
2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Pessoal a pagar 2.534,25 548.558,25
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 0,00 0,00
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargos Sociais a Pagar 986,55 128.138,64
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 356.088,01 493.173,97
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes 0,00 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigacdes a Curto Prazo 332.865,90 387.120,68
2.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 4.779.568,23 850,45
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo 3.849.096,54 850,45
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores a Longo Prazo 807.106,09 0,00
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigacdes a Longo Prazo 123.365,60 0,00
2.2.9.0.0.00.00.00.00.0000 Resultado Diferido 0,00 0,00

TOTAL DO PASSIVO 5.472.042,94 1.557.841,99

Observe Exceléncia que o SALDO DA DIVIDA FUNDADA

(passivo nao-circulante) esta contabilidade no BALANCO PATRIMONIAL no
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MONTANTE de R$ 4.779.568,23. Como dito antes, a DIVIDA COM
PRECATORIOS é integrante da DIVIDA FUNDADA (divida de longo prazo).

Ocorre que os técnicos analistas ao elaborarem o
RELATORIO DE ANALISE DE CONTAS N¢ 34/2020 nio observaram que no
REGISTRO CONTABIL DO PASSIVO NAO CIRCULANTE consta o valor de

R$ 807.106,09 no qual a quantia de R$ 771.322,26 esta inclusa e corresponde a

DIVIDA COM PRECATORIOS, PORTANTO NAO HOUVE OMISSAO DE

COMPROMISSOS A PAGAR COM PRECATORIOS.

Como prova destacamos registros do BALANCETE DE
VERIFICACAO que comprovam esses valores de forma individualizada.

Vejamos:

Balancete Verificagdo - Movimento

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Coddigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2018 / Balanco Consolidado BALANCETE VERIFICAGCAO - MOVIMENTO
Saldo Anterior | Saldo Anterior| Movimento | Movimento | SaldoAtual | Saldo Atual
Conta Descrigdo
Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor
2200.000.00.00.00.0000 | Passivo Nao-Circulante 000 5§.211.807.07 201050480 158726576 000 477056823
22.100.00.00.00.00.0000 | Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias E Assistenciais A Pagar A Longo Prazo 000 521180707 2018.504 80 656.70407 000 384000854
221.1.000000000.0000 | Pessoal A Pagar 000 85045 000 1368031 000 1453076
22.1.1.1.00.00.00.00.0000 | Pessoal A Pagar - Consolidacao 000 85045 000 1368031 000 1453076
221.1.1.02.000000.0000 | Precatorios De Pessoal 000 85045 000 1368031 000 1453078
221.1.1.02.01.00.00.0000 | Precatorios de Pessoal - Regme Ordinaro 000 85045 000 1368031 000 1453076
22140.000000000000 | Encargos Sociais A Pagar 000 521095662 201050460 64311376 000 383456578
2214.1.000000.000000 | Encargos Sociis A Pagar - Consolidacao 000 5210.956,62 201050460 643.11376 000 383456578
2214.1.02.000000.0000 | Contribuicoes Sociais - Debitos Parcelados 000 5210.056,62 181421607 000 000 3.306.720,65
2214.1.0.00.00.00.0000 | Outros Encargos Sociais 000 000 20528783 643.113.78 000 43782613
22300000000000000 | Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 000 000 000 807.106,00 000 807.106.00
223.1.000.00.00.00.0000 | Fomecedores Nacionais e Contas a Pagar a Longo Prazo 000 000 000 807.106.00 000 807.106,00
2231.1.00.000000.0000 | Fomecedores Nacionais e Contas a Pagar a Longo Prazo - Consoidaca 000 000 000 807.106,00 000 807.106,00
2231.1.01.0000000000 | Fomecedores Nacionais 000 000 000 378383 000 3578383
2231.1.01.01.0000.0000 | Fomecedores Nao Financiados a Pagar 000 00 000 378383 000 3578383
2231.1.01.01.02.00.0000 | Fomecedores Nao Financiados a Pagar de Exercicios Antenores 000 000 000 3678383 000 36578383
2231.1.03.0000.00.0000 | Precatorios de Contas a Pagar - Credores Nacionais 000 000 000 mane 000 manxs
2231.1.03.04.00.00.0000 | Precatorios de Contas a Pagar Vencidos e Nao Pagos 000 000 000 manzs 000 s
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Nas anotacdes acima fica evidente que o valor de R$
771.322,26 é referente a0 SALDO DE DIVIDA COM PRECATORIOS ao final
do exercicio de 2018. Pra melhor comprovacao destacamos os mencionados

registros de forma mais detalhada. Vejamos:

Fomeoedores & Contas a Pagar a Longo Frazo ] ] 00| Bf0800 000(  e00800
Fomeeedores Natonais & Contas  Pagara Longo Prazo 0 0m 000 80710600 ] - AU
Fomeaedores Natonai & Contas  Pagar a Longo Prazo - Consobdacao 00 0 000] 010600 000 B0n10809
Fomecedores Nacinas 00 il 00| %76 | B
Fomecdores Nao Fanciados a Pagar il il 00| %6 111
Fomeedores Nao Fnanciados a Pagarde Exerocios Anterores o 0 0 LA 0 37888
FPrecatoriosde Conts 3 Pagar- Credres Naconas 10 il 1| - 0w s
Precatorios d Contas a Pagar Veneidos  Nao Pags 00 00 0 M 0w muxs

RESUMIDAMENTE OS REGISTRO DE DEBITO E
CREDITO NAS CONTAS ACIMA SAO OS SEGUINTES:

Saldo Anterior | Saldo Anterior Movimento Movimento Saldo Atual Saldo Atual
Devedor Credor Débito Credito Devedor Credor
0.00 0.00 0.00 807.106.00 0.00 807.106.00
0.00 0.00 0.00 807.106.00 0.00 207.106.00
0.00 0.00 0.00 807.106.00 0.00 207.106.00
0.00 0.00 0.00 3578383 0.00 3572383
0.00 0.00 0.00 3578383 0.00 3573383
0.00 0.00 0.00 35 78383 0.00 3573383
0.00 0.00 0.00 771.32226 0.00 771.322.26
0.00 0.00 0.00 771.32226 0.00 771.322.26

OS REGISTROS CONTABEIS EXTRAIDOS DO SISTEMA
DA CONTABILIDADE TAMBEM CONFIRMAM QUE O VALOR DA DIVIDA
COM PRECATORIOS E DE R$ 771.322,26. Vejamos:
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PRACA PE. PEDRO OCILIO Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Lei N° 4.320/64
Centro Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico - PCASP
CN.P.J.: 01.126.556/0001-91 Dezembro / 2018
Autorizagio até o Periodo — Sakdo do Perido Movimento do Perido .
i Anterior i riodo Seguinte
Leis (N° e Data) [ Emissio (RS) e Emissio Resgate Cancelado Pel Segu
| 2.24.1.1.00.00,00.00.0000 Pessoal A Pagar - Consolidagio (1715) |
[ 2221.1.01.00.0000.00 Pracatorios de Pessoal 14.530,76 850,45 1368031 0,00 0,00 14.530,76
TOTAL DA CONTA DO PCASP 14.530,76 850,45 13.680,31 0,00 0,00 14.530,76
|uummnu Encargos Sociais A Pagar - Consolidagio (1731) ]
2223.001020000.00 Parcelamentos Do Pasep - Executivo 205.287,63 0,00 84311376 205.287,83 0,00 437.826,13
2224.4.01.020000.00 Debitos Parcelados - nss - Executivo 4.410.318,12 §.210.956 62 0,00 101357847 800.638,50 3.396.739,65
2224.40201.0000.00 Debitos Parcelados - Misterio do Trabaho 35.783,83 0,00 35.783.83 0,00 0,00 35.783,83
TOTAL DA CONTA DO PCASP 465138958 5.210.956.62 678.897.59 1.218.866,10 800.638,50 387034951
2.2.3.1.1.00.00.00.00.0000 Fornecedores Nacionais e Contas a Pagar a Longo Prazo - Consolidagio (1839)
771.322.26 0,00 771.322.26 0,00 0,00
T71.3226 0,00 M.3226 0,00 0,00 .2,
[ 2.28.9.1.00.00.00.000000 Outras Obrigagdes A Longo Prazo - Consolidagio (2039) |
[ 222403.00.00.00.00 Parcelamento - IRRF Camara Municipal 123.365,60] 0,00 123.365,60 0,00 0,00 123.365,60
TOTAL DA CONTA DO PCASP 123 35.60[ 0,00 123.365,60 0,00 0,00 123.365,60
[ Totais | 5.560.608,20 520180707  1587.26576  1.218.866,10 800.638,50| 4.779.568,23 |

Veja Exceléncia que o SALDO CREDOR DE R$ 771.322,26
integra o montante da DIVIDA FUNDADA/PASSIVO NAO CIRCULANTE,
POIS ESTA CONTIDO NO MONTANTE DE R$ 807.106,09.

'DEMONSTRAGAQ DA DIVIDA FUNDADA

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Cadigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2018 / Balanco Consolidado Lei 4.320/64 - ANEXO 16

DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FUNDADA
coDico DESCRIGAO SALDO ANTERIOR INSCRIGAO INCORPORAGAQ PAGAMENTO | DESINCORPORAGAO |  SALDO ATUAL
2.2.1.1.0.00.00.00.00.0000 | PESSOAL A PAGAR 547.408,70 892237 47 0,00 142511541 0,00 14.530,76
221.200000.00.000000 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
22.1.3.000.00.00.00.0000 |BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22.1.4.0.00.00.00.00.0000 | ENCARGOS SOCIAIS 5.210.956,62 64311376 0,00 2.019.504,60 0,00 3.834.565,78
222000000.00.000000 |EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22.3.0.0.00.00.00.00.0000 | FORNECEDORES 0,00 1.588.146,06 0,00 781.039,97 0,00 807.106,09
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 OBRIGACC')ES FISCAIS 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
2270.00000.00.000000 |PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 | DEMAIS OBRIGAQC')ES 0,00 123.365,60 0,00 000 0,00 123.365,60
TOTAL 5.758.365,32 3.246.862,89 000  4.225.659,98 o) armeseas)|
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Feitas estas consideragdes temos por COMPROVADO A
EXISTENCIA DE REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA COM PRECATORIOS.

No PARECER PREVIO (letra “b”) ha registro de que HA
DECLARACAO ATESTANDO QUE O MUNICIPIO NAO POSSUI DIiVIDA
COM PRECATORIOS.

Pois bem. Nesse caso novamente nos deparamos com uma
situacdo em que a falha se deu por parte da profissional contadora que € a
pessoa responsavel pelo processo de elaboracao das prestacoes de contas e sua
consolidacado, e por consequéncia, responsavel do envio das pecas contabeis e
documentos exigidos por essa Corte de Contas por meio da IN/TCE N°008/2013.
DIGO ISTO, CONSIDERANDO QUE FOI ENVIADA A BASE DE DADOS DO
SICAP RELACAO DE PRECATORIOS COM VALORES ZERADOS, enquanto
que a mesma contadora, fez UM REGISTRO CONTABIL NA DIVIDA
FUNDADA (Precatorios a pagar) no valor de R$ 771.322,26. Houve falha

humana, que merece ser ressalvada.

Outra situagio estranha no processo é que a NAO
CONSEGUIMOS ENCONTRAR NOS ARQUIVOS EM PDF que integram a
prestacio de contas consolidadas de 2018 A MENCIONADA DECLARACAO
ATESTANDO NAO POSSUIR PRECATORIOS CONSTITUIDOS. Eis as
anotacdes do PARECER PREVIO:
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b) Quanto ao registro contabil das obrigagoes com Precatorio, o Municipio nao apresentou
saldos na contabilidade, contudo, a informag¢ao oriunda do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins, apresenta o valor de R$ 548.242.52 evidenciando auséncia de consonancia
da contabilidade com a realidade do patrimonio do Municipio, bem como, apresentou uma
declaragao atestando nao possuir precatorios constituidos, em desacordo com o Item 2.2
da IN TCE/TO n° 02/2013, item 7.2.3.2 do Relatério de Analise;

No arquivo da prestacao de contas (evento 2) dos autos n®
5340/2019, NAO VISLUMBRAMOS QUALQUER ITEM QUE CONTENHA A
MENCIONADA DECLARACAO. Para melhor compreensdo destacamos

abaixo a listagem de documentos que integram a prestagao de contas. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Arquivos encaminhados pelo Balango Consolidado na 8 Remessa do SICAP/CONTABIL, em
cumprimento ao art. 3° da IN TCE/TO n° 08/2013.

1 - OFICIO DE ENCAMINHAMENTO

2 - DECLARACAO DO GESTOR CERTIFICANDO A VERACIDADE DOS
DADOS

3 - TERMO DE CONFERENCIA DOS SALDOS BANCARIOS/CAIXA EM 31
DE DEZEMBRO DE 2018

4 - EXTRATOS BANCARIOS INDIVIDUALIZADOS POR CONTA EM 31 DE
DEZEMBRO DE 2018

5 - CONCILIACAO DOS SALDOS BANCARIOS

6 - RELACAO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS CONFORME ART. 100 DA
CF/88

7 - COPIA DO ATO DO PODER EXECUTIVO QUE CONTENHA A OPC A0
QUANTO AO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
(ART. 97,§ 1°,Ie Il do ADCT)
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8 - DEMONSTRATIVO DETALHANDO A RECEITA DE ALIENAC AO DE
ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

9 - CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CONTADOR COM O CRC —
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

10 - PARECER(ES) DO CONSELHO DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS
DO FUNDEB

11 - PARECER(ES) CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
12 - COPIA DA LEI QUE FIXA O SUBSIDIO DOS AGENTES PUBLICOS

13 - DEMONSTRATIVO DO VALOR DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICO®

14 - CANCELAMENTOS OCORRIDOS NO ATIVO E NO PASSIVO
15 - RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2018

16 - ULTIMO PARECER ATUARIAL DO RPPS

17 - NOTA EXPLICATIVA

Arquivos encaminhados pala Remessa de Orgamento do SICAP/CONTABIL.

1 - LEIPPA
2-LEILDO
3-LEILOA
4 - METAS ANUAIS

5- A\f'A'LLACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

6 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

7 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

8 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

9 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

10 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

11 - MARGEM DE EXPAN SAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

12 - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
13 - NOTA EXPLICATIVA
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Analisando as duas listagens acima que tratam dos
arquivos encaminhados pelo Balan¢o Consolidado na 8* Remessa e aqueles
foram encaminhados pela Remessa de orcamento, E POSSIVEL OBSERVAR
QUE EXISTEM APENAS DOIS ITENS QUE TRATAM DE PRECATORIOS
(item 6 e 7), e estao na relacdo de arquivos encaminhados pelo Balango
Consolidado na 82 Remessa, ENAO TRATAM DE DECLARACAO ASSINADA
PELO PREFEITO AFIRMANDO QUE NAO HA DIVIDA DE PRECATORIO
CONSTITUIDA EM 31.122.2018. Digo isto, considerando que apds abrirmos os
arquivos dos itens 6 e 7, nos seus contetdos nao consta DECLARACAO COM

ESSE TEOR. Vejamos:

Primeiramente destacamos os itens 6 e 7:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Arquivos encaminhados pelo Balanco Consolidado na 8 Remessa do SICAP/CONTABIL. em
cumprimento ao art. 3° da IN TCE/TO n° 08/2013.

6 - RELACAO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS CONFORME ART. 100 DA
CF/88

7 - COPIA DO ATO DO PODER EXECUTIVO QUE CONTENHA A OPCAQ
QUANTO AO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
(ART. 97, § 1°, Te Il do ADCT)

No item 6 (relacdo dos precatorios judiciais) a relagao é

a seguinte:
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CF/88

6 - RELACAO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS CONFORME ART. 100 DA

m PODERUJUDI(IM!IIP

Relac3o de precatorios pendentes de pagamento

** Fitro do relatario Entidade Devedora = MUNICIPIO DE PARANA

ENTIDADE DEVEDORA: MUNICIPIO DE PARANA
Ordem| Natoress Ano N Processo Agresentago [ Tribunal Unidede Requistante Ago Originirie Benefidirio Pricridade
Orgamento
Almerter Pt 0T .20 100 pL T ol uro ESCRIVANGA CIVEL DE PARANA 000612720182 72752 [MANA ALICT MILANDA ROOA Nl
Comum my Q01616860.201 1 1.0 pL o) uro [ESCAIVANA CIVEL DE PARANA S0001 2 S86201082 72752 [MICELLY DOS SANTOS MOREIRA. Normel
[MOGERO BINCO DE SOUZA ol
» Comum oy QOM182-24.2017 ) 000 /o ure ESCHVANGA CIVEL DE PARANA SOOCL4PC01L S 72182 [ANTONIO OVAL CLIVEIRA N2 [Normal
o Comem my QOCTES41. 20180 00 Uvoe/ 20 o ESCRIVANGA CIVEL DE PARANA SoocTIIMosa YR [BANCD 0O BRASL 5/A homel
Almerter s QO TIA00180) T @0/ ure ESCRVANGA CVEL DE PaaNA 00006 /3201682 12782 [ANTONIO LULZ PERE A DE ARALO Normal
L) Comum pans) ET-L. 0110 1m0 uro ESCHVANGA CVEL DE PARANA QOO X068 12752 [PORTAL DISTRIBLADORA LTDA hNormal
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No item 7 (relacao dos precatorios judiciais) a relacdo é a
.
seguinte:

(ART. 97, § 1°. I e IT do ADCT)

7 - COPIA DO ATO DO PODER EXECUTIVO QUE CONTENHA A QPCAO
QUANTO AO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA

DECLARACAO

Declgro para os devidos
Parana do Tocanting, GaoleEsEaiaah

\ 3 ’ ,‘\
— L Va' SV & 2
ASSESSOR JURIDICO DIUNICIPAL
OAB7TO 7.327

Por ser verdade, firmo o presente em duas vias de igual teor.

Paran3a, 21 de Marco de 2019.

LUCAS ANTONIO RMARTI sfﬁiSE FREITAS LOPES
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Veja ilustre Conselheiro que tnica DECLARACAO
existente trata do REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS,
E NAO DE SALDO DE DIVIDA COM PRECATORIOS.

DIANTE DESTAS INFORMACOES E REGISTROS,
PEDIMOS CONSIDERACAO E RESSALVAS PARA O CASO, pois, houve
reconhecimento devidamente contabilizado do SALDO DE DIVIDAS COM
PRECATORIOS mesmo que em valor superior aquele apontado no parecer

prévio.

QUANTO AO REGISTRO CONTABIL DE R$ 771.322,26 E
DIVERGENTE DAQUELE ANOTADO NO PARECER PREVIO R$ 548.242,52,
JUSTIFICAMOS QUE TUDO INDICA QUE O RELATORIO QUE SERVIU DE
DOCUMENTO HABIL PRA A CONTABILIDADE A EPOCA FOI EXTRAIDO
NO SITE DO TRIBUNAL DE JUSTICA EM DATA ANTERIOR AO
ENCERRAMENTO DO BALANCO CONTABIL ( as contas sao prestadas em
abril do ano seguinte (2019) e o Balanco Consolidado data de 31.12.2018 ), DE
MODO QUE O PROPRIO TRIBUNAL DE JUSTICA JA HAVIA INCLUSO
VALORES POSTERIORES O QUE PROVOCOU ESSE DESENCONTRO DE
INFORMACOES ENTRE O REGISTRO CONTABIL NO BALANCO
PATRIMONIAL.

TALVEZ O EQUIVOCO SE DEU POR FALHA NA
COMUNICACAO ENTRE O DEPARTAMENTO JURIDICO E O CONTABIL
DA PREFEITURA MUNICIPAL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2018, JA QUE
O INFORMATIVO (ITEM 6 destacado acima) EM PDF QUE FORA JUNTADA
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NA PRESTACAO DE CONTAS FOI FORNECIDO PELO JURIDICO DO
MUNICIPIO. NO ENTANTO, O REGISTRO CONTABIL FOI REALIZADO
MEDIANTE DOCUMENTO HABIL A EPOCA FORNECIDO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA, SO QUE EM DATA DISTINTA, POR ISSO QUE O
VALOR NAO E COINCIDENTE COM AQUELE CONSIDERADO NO
PARECER PREVIO, QUAL SEJA R$ 548.242,52, MAS RECORREMOS A
VOSSA EXCELENCIA QUE RESSALVE TAL APONTAMENTO, HAJA
VISTA QUE NAO HOUVE OMISSAO NO REGISTRO CONTABIL, POIS A
DIVIDA DE FATO FOI RECONHECIDA E CONTABILIZADA.

NO MAIS, INFORMAMOS QUE EM NOSSA GESTAO

(2017/2020) FOI MANTIDA A PONTUALIDADE OQUANTOS AQOS

COMPROMISSOS RELATIVOS AOS PRECATORIOS E REQUISICOES DE

PEQUENO VALOR NO RIGOR DA LE], conforme as decisoes do Tribunal de

Justica, e em nenhum momento houve desobediéncia ou afronta ao que
determina o artigo 100 da Constituicao Federal e artigo 5° da Lei Federal n®

8.666/93, situacao esta que comprova nao ter havido quebra de ordem

cronolégica ou qualquer outra situacdo que va de encontro com o preceitos

legais acima.

Vejamos o que preceitua os mencionados artigos, como

segue:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de

sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
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cronologica de apresentacao dos precatorios e a conta dos

créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de

pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

Art. 50 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagOes terao como expressao monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracio, no pagamento das
obrigagOes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,
realizacao de obras e prestacao de servigos, obedecer, para

cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem

cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo

quando presentes relevantes razdes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada. (grifamos).

Por outro lado, essa Corte de Contas tem ressalvado
situacdes EM QUE DE FATO HOUVE OMISSAO OU DIVERGENCIA NO
REGISTRO CONTABIL DE PRECATORIOS. Vejamos os precedentes em
destaque.

PARECER PREVIO Ne 84/2017, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n®: 5113/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacao de Contas 2.1. Assunto:

2 — Prestacao de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Francisco Alves da Silva — prefeito a época

(CPF ne 786.271.502-06)
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4. Ente: Municipio de Recursolandia — TO

5. Orgao: Prefeitura de Recursolandia

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA
COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raques
Medeiros Sales de Almeida

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE RECURSOLANDIA - TO.
EXERCICIO DE 2015. CONTAS CONSOLIDADAS.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO. ALEGACOES
DE DEFESA FORAM SUFICIENTE PARA CONVERTER
AS IMPROPRIEDADES EM RESSALVAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

9.2. Ressalvas:

a) déficit orcamentdrio e financeiro inferior a 2% da receita
gerida (itens 4.2 e 4.3.2 do relatorio); b) divergéncia no
Balanco Financeiro entre o total das receitas e despesas
(item 7.1 do relatorio); c) despesa com pessoal do poder
Executivo acima do limite legal, porém dentro do prazo de
reconducao (item 5.2 do relatorio);

d) a contribuicio patronal atingiu 19,42% do total
empenhado na despesa com pessoal (item 5.3 do relatdrio);
e) o total das despesas do FUNDEB ultrapassou a receita

recebida (item 6.4 do relatorio);
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f) divergéncias nas variagdes patrimoniais nas contas
contabeis n° 1. 2. 3.1, 1.2.3.1 e 45 inversoOes financeiras
(quadro 40 do relatério);

g) auséncia de registro na contabilidade dos valores

precatdrios (item 8.1.5 do relatdrio);

PARECER PREVIO TCE/TO N° 89/2017 2* Camara

1. Processo n®: 5445/2016

2. Classe de Assunto: 04 — Prestacao de Contas. 2.1. Assunto:
02 - Prestagao de Contas Consolidadas — Exercicio de 2015.
3. Representado: José Luciano Azevedo Carlos— Prefeito.
CPF: 644.227.981-20

4. Orgao: Municipio de Ponte Alta do Bom Jesus/TO.

5. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes

6. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto
Fernando C. B. Malafaia.

7. Rep. do MP: Procurador de Contas Oziel P. D. Santos.

8. Advogado: Nao Consta

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE PONTE ALTA DO
BOM JESUS/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
PARECER PREVIO PELA REJEICAO. NAO
RECOLHIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA PARTE PATRONAL JUNTO AO
INSS NO PERCENTUAL DE 20%. ABERTURA DE
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CREDITOS SUPLEMENTARES ACIMA DO LIMITE
ESTABELECIDO.

II. Ressalvas:

a) Inexisténcia de registro da arrecadacao da receita da
divida ativa tributaria considerando que estava estimado o
montante de R$ 14.000,00.

b) Balang¢o Financeiro- nao houve consonancia entre o saldo
de R$ 315.616,32, registrado no encerramento do exercicio
de 2014, com o valor informado neste balanco de R$
339.359,22, registrando uma diferenca de R$ 23.742,90, em
desconformidade com os arts. 83 a 100, da Lei Federal n°
4320/64;

c) Balanco Financeiro- divergéncia de R$ 412.232,38 entre o
total de ingressos e o total de dispéndios, evidenciando o
fechamento irregular deste demonstrativo;

c) Divergéncia quanto ao registro contabil das obrigacdes

com o0 Precatdorio, bem como entre as informacdes do

SICAP e as prestadas ao Tribunal de Justica.

Por todo o exposto pede-se consideracao e acatamento.

¢) Inconsisténcias nos registros das Variacoes Patrimoniais Diminutivas

relativas a pessoal e encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Instru¢ao Normativa

TCE/TO n® 02/2013, item 9.3 do Relatorio de Analise;
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Inicialmente destacamos RESUMIDAMENTE as anotagoes
do RELATORIO DE ANALISE:

9.3. CONTRIBUIGAO PATRONAL

Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-se o percentual da contribuicdo patronal, para
verificar se esse percentual esta compativel com o fixado em lei. Segue calculo realizado:

OOuuadro 35S - Regime de Previdencia
DENOMINACAO WAL OR

=) Regirnme SGSeral ad=
Frevidencia

] — Servidores Winculados ao D 698 936 .07
RGPS —

I - Contribuicao Patronal - 2. 424 660,19

FPercentual Apurado d=a 2>25°<o
Contribuicao FPatronal —
I7iI>x<100

NO QUADRO ACIMA O RELATORIO DE ANALISE
DESTACA QUE A MARGEM DE CONTRIBUICAO PATRONAL (RGPS)
APURADA COM BASE NOS DADOS ENVIADOS AO SICAP CONTABIL
(Quadro 35) é de 25%. HOUVE TAMBEM UM REGISTRO DE VENCIMENTOS
EM CONTA CONTABIL DE SERVIDORES VINCULADOS AO RPPS no valor
de R$ 1.333,20, equivocadamente contabilizado com vencimento e vantagens
fixas devidas ao REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS), regime este
que o municipio nao possui, DE MODO QUE A QUANTIA DE R$ 1.333,20
TRATA DE VALORES RELATIVOS A SERVIDORES CEDIDOS para o

municipio. Quanto a isto o proprio relatorio de analise confirma. Vejamos:

g) Constata-se que o Municipio n&o possui Regime Proprio de Previdéncia, sendo que os valores
apresentados vinculados a RPPS, tratam-se de despesas com pessoal cedidos a unidade gestora,
vinculados a regime préprio de origem.
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No QUADRO 35 a margem de CONTRIBUICAO
PATRONAL ficou bem acima do limite legal de 20%. Isto se deu porque o valor
de R$ 9.698.936,07 foi considerado no RELATORIO DE ANALISE como sendo

a base de calculo para efeito de apuracdo da margem de CONTRIBUICAO
PATRONAL DEVIDA AO RGPS.

Ocorre que para se obter a MARGEM EFETIVA DA

CONTRIBUICAO PATRONAL é necessario que Vossa Exceléncia faga uso dos
REGISTROS CONTABEIS DAS REMUNERACOES/VENCIMENTOS do

BALANCETE DE VERIFICACAOQ, pois se assim proceder restard comprovado

que o MUNICIPIO EM 2018 contribuiu para o REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL numa margem de 20,22%. NO RELATORIO DE
ANALISE O VALOR DE R$ 2.424.660,19 UTILIZADO NA QUADRO 35
ESTA EM CONFORMIDADE COM O REGISTRO CONTABIL DO
BALANCETE DE VERIFICACAO E A DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS (variacio diminutiva), PORTANTO, SAO

VEROSSIMEIS OS REGISTROS DOS VENCIMENTOS E DA

CONTRIBUICAO PATRONAL NA PRESTACAO DE CONTAS.

Destaca-se os registros contdbeis do BALANCETE DE

VERIFICACAO:
Balancete Verificacao - Movimento
Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Codigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-911
Remessa: Exercicio de 2018 / Balanco Consolidado BALANCETE VERIFICAGAO - MOVIMENTO
Saldo Anterior | Saldo Anterior | Movimento | Movimento | Saido Atual
Conta Descrigdo . »
Devedor Credor Débito Crédito Devedor
3.1.120.000000000000 | Remuneracao A Pessoal Ativo Civi - Abrangidos Pelo Rgps 000 000 18214780 38555) 11268204
31.12.1.00000000.0000 | Remuneracao A Pessoal Afivo Civl - Abrangidos Pelo Raps - Consoidacao 000 0] MM 386656( 110682004
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Conforme apurado no registro acima o valor total das

REMUNERACOES A PESSOAL EM 2018 FOI DE R$ 11.992.147,90. Destacamos

também os registros contabeis da CONTRIBUICAO PATRONAL. Vejamos:

Balancete Verificagdo - Movimento

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANA
Coédigo Unidade Gestora: 01.126.556/0001-91

Remessa: Exercicio de 2018 / Balanco Consolidado BALANCETE VERIFICAGAO - MOVIMENTO
Saldo Anterior | Saldo Anterior| Movimento | Movimento | Saldo Atual
Conta Descrigdo
Devedor Credor Débito Crédito Devedor
3122301.0000.00.0000 | Contrbuicoes Previdenciarias - Inss 000 000  24M68010 000  24M8010
312230101.00.00.0000 | Inss - Senvidores 000 00| 22618452 000 226184452

Conforme apurado registro acima o valor total da

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM 2018 FOI DE R$ 2.424.660,19.

PARA MELHOR COMPREENSAO ELABORAMOS UMA
TABELA DE MODO A DEMONSTRAR A MARGEM DE CONTRIBUICAO
PATRONAL (20,22%) APURADA COM BASE NOS REGISTROS
CONTABEIS DO BALANCETE DE VERIFICACAO. Segue abaixo:

APURACAO DA CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDA AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS/2018

DESCRICAO VALOR LIQUIDADO
A - VENCIMENTOS DE SERVIDORES VINCULADOS AO RGPS 11.992.147,90
B - VALOR DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2.4424.660,19
C - Contribuicao Patronal Apurada (%) = B/A 20,22%
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Conforme calculo acima a CONTRIBUICAO PATRONAL
devida ao regime geral de previdéncia esta em conformidade com o artigo 22,

inciso I da lei 8.212/1991.

NO MAIS, QUANTO AO PAGAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS TEMOS A MAIS PLENA
CONVICCAO DE QUE NAO HA QUALQUER OMISSAO DE SERVIDORES
OU MESMO DE REMUNERACOES NAS INFORMACOES PRESTADAS
JUNTA A RECEITA FEDERAL DO BRASIL VIA GFIPS, PROVA DISSO E QUE
O MUNICIPIO SEMPRE ESTEVE EM SITUACAO REGULAR PERANTE O
FISCO FEDERAL, E ACIMA DE TUDO QUE EM NOSSA GESTAO

TIVEMOS RESPONSABILIDADE PLENA COM A COMUNIDADE QUE

NOS ELEGEU E OS SERVIDORES QUE SOBREVIVEM E ASSEGURAM O

SUSTENTO DE SUAS FAMILIAS COM OS SALARIOS PAGOS PELA

PREFEITURA MUNICIPAL, OQOUE DIGA-SE DE PASSAGEM, EM NOSSA

GESTAO NAO SOFREU QUALQUER TIPO DE ATRASO. Pede-se

consideracao e acatamento.
d) O Municipio nio alcancou a meta prevista no IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica, em 2017, em desconformidade ao Plano

Nacional de Educacao — PNE, item 10.1 do Relatorio de Analise;

Antes de apresentarmos nossas justificativa destacamos

algumas anotagdes do RELATORIO DE ANALISE:
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j) As metas nacionais objetivam alcancar 6 (seis) pontos até 2022, média correspondente ao sistemg
educacional dos paises desenvolvidos.

k) No que se refere ao Municipio de Parana, os dados publicados pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstra o seguinte histérico de metas projetadas e
alcancadas de 2011 a 2017 da rede municipal de ensino:

Quadro 38 - Tabela de Evolugédo do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Resultado
2011

/35

Previsao x Resultado
2013

3.8/4.7

Previsao x Resultado
2015

41/33

Previsao x Resultado
2017

44/3.8

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

Quadro 39 - Tabela de Evolucao do IDEB - Anos Finais

Previsao x Resultado
2011

Previsao x Resultado
2017

Previsao x Resultado
2015

Previsao x Resultado
2013

/ / / /

) Deste modo, faz-se necessario que o Municipio estabeleca procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacé&o na rede municipal de ensino, de forma que
sejam alcancadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

Observe Exceléncia que o RELATORIO DE ANALISE

registra TABELA DE EVOLUCAO DO IDEB no periodo de 2011 a 2015,

justamente o periodo em que ndo estdvamos a frente da administracao

municipal. Registra também que para o ano de 2017 foi previsto meta de 4.4
(Anos iniciais) e que foi ALCANCADO a meta em 3.8. O relatério aponta que
ha necessidade de que o municipio estabeleca PLANEJAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE do desempenho da educagao na rede
municipal de ensino. QUANTO A ISSO EM NOSSA GESTAO MELHORAMOS

E MUITO EM RELACAO AO PLANEJAMENTO, PROVA DISSO E QUE AS

META PREVISTA/PROJETADA PARA O IDEB DE 2019, QUANTO NAO

ATENDIDA NO MESMO INDICE, FICARAM BEM PROXIMAS

DAQUELAS OQUE PROJETAMOS. COMO PROVA DESTACAMOS

CONSULTA INDIVIDUALIZADA POR ESCOLAS A QUAL FOI FEITA NO

SITE NO INEP. http://ideb.inep.gov.bri/resultado/resultado/resultado.seam?cid=327011
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25/01/2022 15:09 Ministério da Educagao - MEC
) PA
2~y |IDEB ) W— — @
17 indice de Desenvolvimento >
da Educag8o Bésica
IDEB - Resultados e Metas
—Para s da Pesquisa
Resultado: Escola UF: TO
Municipio: PARANA Nome da Escola: Todas
Rede de ensino: Municipal Série / Ano: 4° série / 5° ano
4% série [ 5° ano
— 0 Ot e P
Escola ¢ 20054+ 2007¢ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 20174 2019¢ 20074 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017¢ 2019¢ '2021¢
ESC MUL PRE-ESC SOLDADINHO DE 0 47 M 42 33 36 (39 |42 |45
JESUS
ESCOLA MUNICIPAL BARREIRO
ESCOLA MUNICIPAL FLORACY
BONFIM PEREIRA DE ARAUJO 30 38 36 2 & (38
ESCOLA MUNICIPAL RAINHA DA PAZ 42 41 35 44 47 50
Obs:
* Nimero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média no SAEB: Néo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Solicitagdo de ndo divulgagdo conforme Portaria Inep.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

NA TABELA ACIMA TEMOS QUE AS METAS EM
DESTAQUE NA COR VERDE TRATAM-SE DAQUELAS QUE FORAM

ATINGIDAS. Veja Exceléncia que nos anos de 2017 e 2019 FORAM
ATINGIDAS AS METAS PROJETADAS.

No proéprio espelho (DOC.03) da consulta acima confirma
quando destaca que os resultados marcados em verde foram alcangados.

Vejamos:
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4° série | 5° ano

—— e Observaco

Escola ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019 ¢

ESC MUL PRE-ESC SOLDADINHO DE
JESUS 30 47 44 42
ESCOLA MUNICIPAL BARREIRO
ESCOLA MUNICIPAL FLORACY 30 39 16
BONFIM PEREIRA DE ARAUJO ) . .
ESCOLA MUNICIPAL RAINHA DA PAZ 42 41 a5

Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Solicitacdo de ndo divulgacao conforme Portaria Inep.

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

NAO E DEMAIS TAMBEM REFORCAR O FATO DE
QUE PRA QUE PUDESSEMOS OBTER RESULTADOS MAIS
FAVORAVEIS EM 2017, CERTAS ACOES DEVERIAM TER SIDO
IMPLEMENTADAS AINDA EM 2016 MEDIANTE PLANEJAMENTO MAIS
ADEQUADO PELO EX-GESTOR, FATO ESTE QUE DEIXOU
COMPROMETIDO O NOSSO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA NO PRIMERO ANO DA GESTAO. Isto se deu por

diversas razoes, QUANDO EM 2017 assumimos a gestio do Municipio com

varias pendeéncias: inexisténcia de prestacio de contas de convénios; demora

na apresentacio do Balanco Geral; ndo havia arquivo com balancetes,

processos de despesas e licitacOes, as secretarias e departamentos estavam

praticamente sem mobilidrio, computadores danificados, OS QUAIS

TIVEREM SEUS HDs FORMATADOS PROPOSITADAMENTE POR

INTEGRANTES DA EX-GESTAO, SEM FALAR NAS SENHAS DE

ACESSOS AOS SISTEMAS QUE INTERLIGAM A ADMINISTRACAO
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MUNICIPAL COM A FEDERAL NO COTIDIANO DAS ACOES

ADMINISTRATIVAS NO TOCANTE SAUDE E EM ESPECIAL

EDUCACAOQ.

Exceléncia, quanto a esse apontamento, € preciso levar em
consideragao que a meta municipal esta na linha da média nacional. Ademais,
vale ressaltar que a META GERAL do PNE foi readequada para 10 (dez) anos
apos a criagao da lei federal 13005/2014, portanto, 2025.

De mais a mais, importante destacar que o plano ¢é

composto de 20 (vinte) metas, somente 3 (trés) foram postas em diligéncia, ou

seja, a grande maioria delas ja foram satisfatoriamente atendidas. Além do que,

necessdrio esclarecer que a lei federal acima detalhada NAO TROUXE

QUALQUER PUNICAO para o caso de ndo-atingimento das metas, sobretudo

pelo fato de que fatores orcamentarios e financeiros podem ser impeditivos

do cumprimento integral. Em assim sendo, Exceléncia, pugnamos pela ressalva

do apontamento, considerando a inexisténcia de dano ao erario e a baixa

expressividade na apuracao da liquidez do Municipio.

ALEM DISSO, TRANSCREVEMOS ABAIXO
ANOTACOES FORNECIDAS POR EX-SERVIDORA DA SECRETARIA DE

EDUCACAO contratada em nossa gestao. Vejamos:

No que se refere ao Municipio de PARANA, os dados publicados
pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais demonstram o seguinte histérico de metas

projetadas e alcancadas de 2013 a 2021 da rede municipal de
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ensino, em destaques nos quadros 38 e 39 do Relatério de
Andlise.

0 que estd demonstrada no Quadro em anexo retirado do
Ministério da Educagdo, ¢ que o Municipio de Parana, tem
superado as metas previstas no decorrer de cada ano, o que é de
sua responsabilidade nos Anos Inicias. Cabe destacar que, os
Anos Inicias e os Anos Finais do Ensino Fundamental.
Diferentemente do informado na série de matérias sobre o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagdao Basica), os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental compreendem do Io ao 5 o ano.
Ja os Finais, do 60 ao 90. Analisando as informacdes contidas no
Portal INEP, considerando a evolucio crescente do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, no municipio de
Parana, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais.

Fonte: http: //ideb.inep.gov.br/resultado/resultado

SEGUE ANEXO QUADRO MENCIONADO PELA EX-
SERVIDORA. DOC. 04

E o que temos de justificar. Pede-se consideracio e

acatamento, para que seja ressalvado o apontamento.

6- DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS

Isto posto, requer:
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a) O recebimento do presente Pedido de Reexame, com
fulcro no art. 244 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins, c/c art. 59 da Lei Estadual n® 1.284/2001, porque prdprio e tempestivo;

b) Seja totalmente alterado o PARECER PREVIO N°
69/2021 — TCE — SEGUNDA CAMARA, a fim de que seja emitido parecer
prévio PELA APROVACAO as Contas Anuais Consolidadas do MUNICIPIO
DE PARANA que integram o Balango Geral do exercicio de 2018;

c) Na remota hipotese da improcedéncia do pedido

anterior, requer seja parcialmente alterado o PARECER PREVIO N° 69/2021 -

TCE - SEGUNDA CAMARA, a fim de que sejam APROVADAS COM
RESSALVAS as Contas Anuais Consolidadas do MUNICIPIO DE PARANA

relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Nestes Termos,
Pede e Espera

Deferimento.

Palmas — TO, na data do protocolo.
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